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VAN COLLER, WnAR: 

Op 25 Julie 1989 het die Nasionale 
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Vervoerkommissie ("die Kommissie") aan die tweede 

respondent privaat padvervoerpermitte toegestaan vir die 

vervoer van eie verpakte suiker in individuele pakke. 

Die permitte het magtiging verleen vir die vervoer van 

suiker tussen tweede respondent se plek van besigheid 

geleë te Walvisbaai en punte geleë tussen Okavango en 

Ovamboland in die eertydse Suidwes-Afrika. 

Die Kommissie is 'n regspersoon ingevolge Wet 

44 van 1948 van die Republiek van Suid-Afrika en is in 

Pretoria gesetel. Die tweede respondent is 'n Suid-

Afrikaanse maatskappy met sy vernaamste plek van 

besigheid te 4de Straat, Walvisbaai. Appellant is 'n 

regspersoon kragtens Namibiese wetgewing met sy kantoor 

te Transnamibgebou, Windhoek. 

Appellant het die toestaan van die permitte aan tweede respondent by wyse van 'n hersieningsaansoek in die Transvaalse Provinsiale Afdeling aangeveg. Appellant het 'n bevel aangevra vir die tersydestelling 
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van die besluit waarvolgens die permitte toegestaan is. 

Die voorsitter van die Kommissie is in hierdie 

hoedanigheid as eerste respondent gesiteer. Die 

verhoorhof het in limine bevind dat dit nie oor 

jurisdiksie in die aangeleentheid beskik nie, en die 

aansoek is met koste afgewys. Verlof tot appêl na 

hierdie Hof is deur die verhoorregter, KIRK-COHEN R, 

toegestaan. 

Die voorsitter het redes verstrek vir die 

toestaan van die permitte maar het nie die 

hersieningsaansoek teengestaan nie en was ook nie by die 

beredenering van die appél verteenwoordig nie. Die 

eerste hersieningsgrond waarop die verlening van die 

permitte aangeveg is, is dat die Kommissie ultra vires 

opgetree het. Dit word in die stawende beëdigde 

verklaring beweer dat die Wet op Padvervoer 74 van 1977 

nie die Kommissie magtig om permitte in Suidwes-Afrika 

uit te reik nie. Dit word ook beweer dat, in die lig 
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van die bepalings van artikel 17 daarvan, die Wet op 

Padvervoer, soos van toepassing in Suidwes-Afrika, nie 

die Kommissie magtig om privaat padvervoerpermitte uit 

te reik op die voorwaardes waarop dit wel uitgereik is 

nie. Die ander hersieningsgronde is nie in hierdie 

appél ter sake nie. 

Appellant het die hersieningsaansoek geloods 

op 11 September 1989 en dit is aangehoor op 5 Februarie 

1991. Namibië het onafhanklik geword op 21 Maart 1990. 

Die aansoek was dus aanhangig gemaak voor 

onafhanklikheidswording, maar eers daarna aangehoor. 

Alvorens die geskilpunt van jurisdiksie 

oorweeg word, is dit nodig om na wetgewing te verwys wat 

ter sake is. Die padvervoerpermitte wat aan tweede 

respondent verleen is, is ingevolge die bepalings van 

die Wet op Padvervoer 74 van 1977 deur die Kommissie toegestaan. Ingevolge die bepalings van artikel 46 daarvan, was hierdie Wet ook op die destydse Suidwes-
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Afrika van toepassing gemaak. In 1977 is die amp van 

Administrateur-Generaal vir die gebied Suidwes-Afrika 

ingestel ingevolge Proklamasie 180 van 1977, wat 

uitgereik is kragtens artikel 38 van die Wet op die Konstitusie van Suidwes-Afrika 39 van 1968. Aan die Administrateur-Generaal is deur Proklamasie 181 van 19 Augustus 1977 (van Suid-Afrika) die bevoegdheid verleen om by Proklamasie wette vir die gebied van Suidwes-Afrika te maak en om bestaande wette in soverre dit op Suidwes-Afrika van toepassing was, te herroep of te wysig. Die Administrateur-Generaal het by wyse van Proklamasie AG 14 van 15 Maart 1978 die administrasie van vervoer-aangeleenthede in die gebied Suidwes-Afrika van die Minister van Vervoer van die Republiek van Suid-Afrika oorgeneem. Sekere wysigings is deur die Administrateur-Generaal in die Padvervoerwet aangebring, wat natuurlik net in Suidwes-Afrika gegeld het. Die volgende wysigings, almal kragtens Proklamasie AG 61 van 
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1989, is ter sake. Die omskrywing van "Kommissie" in 

artikel 1 van die Padvervoerwet is vervang met die 

volgende: 

"'Kommissie' die Padvervoerkommissie van Suid-

wes-Afrika by artikel 2A ingestel." 

Artikel 2A bepaal die samestelling van die kommissie wat 

deur die Administrateur-Generaal aangestel word. So 'n 

kommissie is egter nie aangestel nie en die lede daarvan 

is vir die eerste keer op 14 April 1992 deur die 

Namibiese President benoem. Artikel 4 van die Wet op 

Padvervoer is vervang met bepalings wat voorsiening maak 

vir die instelling en samestelling van 'n Padvervoerraad 

van Suidwes-Afrika. Onder die opskrif "oorgangsbepal-

ings" word in artikel 43 (1) die volgende bepaal: 

"43. (1) Enigiets wat te eniger tyd voor die 

inwerkingtreding van hierdie Proklamasie deur 

die Nasionale Vervoerkommissie in artikel 3 

van die Wet op die Koördinering van Vervoer, 

1948 (Wet No. 44 van 1948), vermeld, kragtens 

die een of ander bepaling van die Wet gedoen 

is, word geag kragtens die ooreenstemmende 

bepaling van die Wet deur die Padvervoerraad 

van Suidwes-Afrika ingestel by artikel 4 van 
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die Wet, gedoen te gewees het." 

(Volgens die bepalings van artikel 1 van hierdie 

Proklamasie is die verwysing na die "Wet", 'n verwysing 

na die Wet op Padvervoer 74 van 1977). 

Proklamasie AG 61 van 1989 het op 29 November 1989 in 

werking getree. Op 23 Februarie 1990 het Suid-

Afrikaanse wetgewing gevolg wat op sy beurt die 

omskrywing van "Gebied" in artikel 1 (1) van die Wet 

op Padvervoer, soos dit in Suid-Afrika gegeld het, 

geskrap en artikel 46 daarvan herroep het. 

Nadat Namibië onafhanklik geword het, het die 

Wet op Padvervoer 74 van 1977, soos gewysig, daar van krag gebly. Dit is teweeggebring deur die bepalings van artikel 140 van die Grondwet van die Republiek van Namibië wat soos volg lui: "(1) Subject to the provisions of this Constitution, all laws which were in force immediately before the date of Independence shall remain in force until repealed or amended by Act of Parliament pr until they are declared unconstitutional by a competent 
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Court. 

(2) Any powers vested by such laws in the 

Government, or in a Minister or other official 

of the Republic of South Africa shall be 

deemed to vest in the Government of the 

Republic of Namibia or in a corresponding 

Minister or official of the Government of the 

Republic of Namibia, and all powers, duties 

and functions which so vested in the 

Government Service Commission, shall vest in 

the Public Service Commission referred to in 

Article 112 hereof. 

(3) Anything done under such laws prior to the 

date of independence by the Government, or by 

a Minister or other official of the Republicf 

of South Africa shall be deemed to have been 

done by the Góvernment of the Republic of 

Namibia or by a corresponding Minister or 

official of the Government of the Republic of 

Namibia, unless such action is subseguently 

repudiated by an Act of Parliament, and 

anything so done by the Government Service 

Commission shall be deemed to have been done 

by the Public Service Commission referred to 

in Article 112 hereof, unless it is determined 

otherwise by an Act of Parliament. 

(4) Any reference in such laws to the President, 

the Government, a Minister or other official 

or institution in the Republic of South Africa 

shall be deemed to be a reference to the 

President of Namibia or to a corresponding 

Minister, official or institution in the 

Republic of Namibia and any reference to the 
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Government Service Commission or the 

government service, shall be construed as a 

reference to the Public Service Commission 

referred to in Article 112 hereof or the 

public service of Namibia. 

(5) For the purposes of this Article the 

Government of the Republic of South Africa 

shall be deemed to include the Administration 

of the Administrator-General appointed by the 

Government of South Africa to administer 

Namibia, and any reference to the 

Administrator-General in legislation enacted 

by such Administration shall be deemed to be a 

reference to the President of Namibia, and any 

reference to a Minister or official of such 

Administration shall be deemed to be a 

reference to a corresponding Minister or 

official of the Government of the Republic of 

Namibia." 

Sedert onafhanklikheid is die Wet op Padvervoer in 

Namibië deur artikel 16 van die "Air Services Amendment 

Act" 6 van 1991 gewysig. Die omskrywing van 

"Kommissie" in artikel 1 is soos volg gewysig: 

"'Commission' means the Transportation 

Commission of Namibia referred to in Section 2 

A." 
Daar moet ook na die volgende Suid-Afrikaanse 


