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IN DIE HOOGGEREGSHOF VAN SUID-AFRIKA 

APPèLAFDELING) 

In die saak tussen: 

GIBSON TLOKWE MATHEBE Appellant 

en 

DIE REGERING VAN DIE REPUBLIEK 

VAN SUID-AFRIKA 1ste Respondent 

DIE REGERING VAN KWANDEBELE 2de Respondent 

DIE REGERING VAN LEBOWA 3de Respondent 

CORAM: VILJOEN, HEFER, GROSSKOPF, VIVIER, ARR et 

BOSHOFF, Wn AR 

VERHOOR: 7 Maart 1988 

GELEWER: 29 Maart 1988 

U I T S P R A A K 

GROSSKOPF, AR 

Hierdie 
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Hierdie saak gaan oor die staatkundige posisie 

van die gebied Moutse en sy inwoners. Aspekte hiervan is 

reeds deur hierdie hof oorweeg in Government of Lebowa v. 

Government of the Republic of South Africa and Another 1988 

(1) SA 344 (A) ("die Lebowa-saak"). Soos blyk uit laasge-

noemde saak was dele van die distrik Moutse (na welke dele 

ek sal verwys bloot as Moutse tensy ek anders aandui) by die 

self-regerende gebied Lebowa ingelyf totdat dit deur art. 16 

van Wet 102 van 1983 en art. 9 van Wet 91 van 1985 uit Lebowa 

se grondgebied uitgesny is met terugwerkende effek vanaf 

November 1980. Daarna het Proklamasie R 227 van 31 Desember 

1985 geheet Moutse by die self-regerende gebied van Kwa Ndebele 

te voeg. Die geldigheid van laasgenoemde proklamasie (waar-

na 
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na ek sal verwys bloot as Proklamasie R 227) word in die 

onderhawige verrigtinge aangeveg. Die appellant, wat die 

waarnemende Kaptein van die Bantoane stam en die Voorsitter 

van die Bantoane Stamowerheid in Moutse is, het in die Trans-

vaalse Provinsiale Afdeling aansoek gedoen om 'n bevel wat 

verklaar dat Proklamasie R227 "of no force and effect" is, 

en dat "its promulgation was beyond the powers conferred by 

the National States Constitution Act, 21 of 1971". Die hof 

a guo (SPOELSTRA R) het die aansoek met koste van die hand 

gewys. Die appellant kom nou in hoër beroep met verlof van 

die hof a quo. 

Voordat ek op die meriete van die onderhawige 

saak ingaan is dit wenslik om aan te dui hoe dit inpas by 

die 
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die beslissing in die Lebowa-saak. Die appellant in die 

Lebowa-saak het aansoek gedoen om 'n verklarende bevel ten 

effekte dat Moutse nog steeds 'n deel vorm van die self-rege-

rende gebied Lebowa. In die lig van die bogemelde wetgewing 

het hierdie hof bevind dat Moutse regsgeldig uit die gebied 

van Lebowa uitgesny was. Die huidige appellant berus hierby. 

Die geldigheid van Proklamasie R 227, wat Moutse aan Kwa-

Ndebele toegevoeg het, was wel ook in die Lebowa-saak ter 

sprake, maar alleen in"'n beperkte opsig. Daar is bloot be-

toog dat die proklamasie nie staande kon bly as Moutse reg-

tens nog 'n deel van Lebowa gevorm het nie. Die regshulp 

wat ten opsigte van Proklamasie R 227 gevra is, het dus af-

gehang van die sukses van die hoofaansoek, en is tesame met 

die 
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die hoofaansoek geweier. Geen onafhanklike aanval is teen 

Proklamasie R 227 gerig nie. Sien die Lebowa-saak op blad-

sye 357 J tot 358 A. In die onderhawige saak betoog die ap-

pellant dat die inlywing van Moutse by die grondgebied van 

Kwa Ndebele, soos voorgeskryf deur Proklamasie R 227, op sig-

self ongeldig is nieteenstaande die aanvaarde feit dat Moutse 

ten tyde van hierdie gepoogde inlywing nie meer 'n deel van 

Lebowa gevorm het nie. Dit is dus duidelik (en was trouens 

gemene saak) dat die uitspraak in die Lebowa-saak nie in die 

huidige appellant se pad staan nie. 

Dit bring my dan by die dispuut in die onder-

hawige saak. Om dit te beoordeel moet ek heelwat dieper, 

en met 'n ander perspektief, ingaan op die onderliggende om-

standighede 
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standighede en regsbepalings as wat nodig was in die Lebowa-

saak. 

Moutse is geleë in die Groblersdal/Marble Hall 

distrikte in die Oos-Transvaal. Dit beslaan nagenoeg 

66 000 hektaar grond en word verdeel in drie gebiede, te wete 

Moutse 1, 2 en 3. Volgens die 1980 sensus was die bevolking 

van Moutse 75 452. Die huidige bevolking word geskat deur 

die appellant op ongeveer 90 000. 'n Onlangse publikasie 

van die Suid-Afrikaanse Departement van Buitelandse Sake 

wat by die stukke aangeheg is, beraam Moutse se bevolking in 

1985 as 124 590. Die meerderheid van Moutse se inwoners 

(ek behandel die persentasies later) is lede van die Noord-

Sotho bevolkingsgroep. 

Volgens 
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Volgens onbetwiste geskiedkundige getuienis het 

die Noord-Sotho volk (of Pedi soos dit ook in die omgangs-

taal bekend staan) sedert minstens 1780 oor 'n gebied wat 

Moutse insluit, geheers vir 'n min of meer aaneenlopende tyd-

perk tot 1876, toe hulle betrokke geraak het in oorloë met 

die Zuid-Afrikaanse Republiek, en uiteindelik verslaan is in 

1879. Selfs na die nederlaag van die Noord-Sotho's het 

hulle nog in die betrokke area gewoon. Die appellant se 

stam, die Bantoane, het hom ná 1780 naby Moutse 1 gevestig. 

Dit is nie nodig om in besonderheid op hierdie stam se weder-

varinge in die 18 en 19 eeue in te gaan nie, behalwe om te 

meld dat die stamlede gedurende die hele tydperk in of naby 

Moutse woonagtig was. In 1903 het die stamlede die plaas 

Kwarrielaagte 
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Kwarrielaagte in Moutse 3 gekoop vir hul hoofman, Kaptein 

Paledi, en die stam het soontoe getrek. Die koopprys is 

deur stamlede betaal. Mettertyd het die stamlede nog plase 

in die omgewing gekoop. Tans bewoon die stam ook 'n verdere 

aantal plase wat in die Suid-Afrikaanse Ontwikkelingstrust 

setel. In ongeveer 1920 het twee ander Noord-Sotho stamme 

hulle in Moutse gevestig. Ook hulle het sedert minstens die 

begin van hierdie eeu in die omgewing van Moutse gewoon. 

Die Ndebele is betreklik onlangse intrekkers in 

die gebied en dit is gemene saak dat hulle geen historiese 

aanspraak op Moutse het nie. Die Ndebele is 'n Nguni-spre-

kende volk wat ongeveer in die 16e en 1 7 e eeue die Transvaal 

binnegetrek het. Die Transvaalse Ndebele word verdeel in 

twee 
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twee groepe, die Noord-Ndebele en die Suid-Ndebele. Hier-

die twee groepe het geskiedkundig apart ontwikkel, en die 

Noord-Ndebele's het sterk onder die kulturele invloed van 

die Noord-Sotho's gekom. Vandag bestaan daar diep kultuur-

verskille tussen die twee Ndebele-groepe, en teen die 1930's 

al het hul dialekte soveel verskil dat hulle mekaar moeilik 

oor-en-weer kon 'verstaan. Vandag is die Noord-Ndebele's se 

taal en gebruike nader aan dié van die Noord-Sotho's as aan 

dié van die Suid-Ndebele's. 

Dit is nie duidelik uit die oorkonde wanneer 

presies lede van die Ndebele-groep hulle eers by Moutse ge-

vestig het nie, maar dit blyk wel dat daar in 1968 vir 'n 

Suid-Ndebele stam 'n stamowerheid bekend as die Ndzundza 

(Mabhogo) 



10 

(Mabhogo) stamowerheid ingestel is. Dit is ingestel vir 

'n gebied wat bestaan het uit die stamplaas Weltevreden en 

nege trustplase wat onder die beheer van die Suid-Afrikaanse 

Ontwikkelingstrust geval het. Die gebied van hierdie stam-

owerheid het 'n deel gevorm van Moutse in die breëre sin maar 

is in 1972 weggesny. Die dele wat oorgebly het is Moutse 1,2 en 

3 wat in die huidige saak in geskil is (en waarna ek, soos 

reeds gemeld, gewoonweg verwys bloot as Moutse). 

Die verdere geskiedenis van Moutse hang saam 

met konstitusionele ontwikkeling in die gebied, en, in be-

sonder, met die skepping van Lebowa as 'n tuisland vir die 

NOofd-Sotho vplksgroep en Kwa Ndebele as 'n tuisland vir die 

Suid-Ndebele volksgroep. Die huidige saak gaan, soos reeds 

gemeld 
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gemeld, oor die geldigheid van Proklamasie R 227 wat in 

1985 uitgevaardig is met die doel om Moutse by Kwa Ndebele 

ïn te lyf. Die appellant se aanval op hierdie proklamasie 

berus grootliks op die submissie dat die Staatspresident by 

die uitvaardiging daarvan die inwoners van Moutse se volks-

verband as Noord-Sotho's genegeer het. Hierdie betoog word 

op verskillende maniere ingeklee, waarby ek later kom, maar 

ek noem dit nou reeds omdat ek in die hieropvolgende behande-

ling van die relevante wette sal konsentreer op die mate 

waarin hulle vereis dat ag geslaan word op die volksverband 

van diegene wat deur hul toepassing geraak word. 

'n Gerieflike beginpunt vir hierdie bespreking 

is net voor 1951. In daardie tyd was die Naturelle-Verteen-

woordigings-Wet 


